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588/2020 que, entre otras cuestiones, escindió su escrito de 

demanda local y ordenó remitir al Organismo Público Local 

Electoral del Estado de Veracruz3, lo relativo a la presunta 

violencia política en razón de género ejercida en contra de la 

ahora actora, para que, conforme a la normativa aplicable, 

realizara la sustanciación a través del Procedimiento Especial 

Sancionador. 

ÍNDICE 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina revocar el acuerdo impugnado en 

razón de que el Tribunal responsable pasó por alto que los 

planteamientos de la inconforme resultaban inescindibles, puesto 

que con ellos pretendió evidenciar la obstrucción del ejercicio del 

cargo para el que fue electa por razones de género, de ahí que 

                                                 
3 En lo subsecuente podrá citarse como Organismo Electoral local, o por sus siglas OPLEV. 
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cual realizó diversas manifestaciones relacionadas con su escrito 

de demanda. 

4. Acuerdo General 8/2020.4 En la misma fecha, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral emitió el acuerdo referido, que, 

entre otras cuestiones, determinó reestablecer la resolución de 

todos los medios de impugnación. 

5. Acuerdo plenario de medidas de protección. El catorce 

de octubre del año pasado, mediante Acuerdo Plenario, el TEV 

determinó otorgar medidas de protección en favor de la actora. 

6. Recepción de informes. El diecinueve y veintidós de 

octubre, así como diecisiete y veintisiete de noviembre de dos mil 

veinte, la Coordinación General del Centro de Justicia para las 

Mujeres del Estado Veracruz, el Ayuntamiento de Medellín de 

Bravo, la Unidad de Primer Contacto de la Comisión Estatal de 

Derechos Humanos y el Instituto Veracruzano de las Mujeres 

respectivamente, rindieron al TEV los informes ordenados 

mediante Acuerdo plenario de medidas de protección referido en 

el parágrafo que precede. 

7. Segundo escrito presentado por la actora. El veinte de 

octubre del año pasado, la actora presentó escrito mediante el 

cual realizó diversas manifestaciones relacionadas con el informe 

que emitió el Ayuntamiento en cumplimiento a las medidas de 

protección ordenadas. 

                                                 
4 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de 
octubre, por lo que entró en vigor el catorce de octubre siguiente. 
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II. Juicio ciudadano federal 

13. Demanda. El siete de enero de dos mil veintiuno, Reyna 

Esther Rodríguez Valenzuela, por su propio derecho y en su 

carácter de Regidora Segunda del municipio de Medellín de 

Bravo, Veracruz, controvirtió el Acuerdo plenario referido en el 

parágrafo que antecede. 

14. Recepción y turno. El mismo siete de enero, se recibió en 

la oficialía de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda 

y demás constancias que integran el expediente al rubro indicado; 

y en la misma fecha, el Magistrado Presidente ordenó integrar el 

expediente SX-JDC-22/2021, y turnarlo a la ponencia a su cargo, 

para los efectos que establece el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral5. 

15. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó el presente medio de 

impugnación, y al estimar que reunía los requisitos de 

procedencia, admitió la demanda; y, toda vez que el expediente 

se encontraba debidamente sustanciado, declaró cerrada la 

instrucción, por lo que los autos quedaron en estado de dictar 

sentencia. 

C O N S I D E R A N D O  

                                                 
5 En lo subsecuente podrá citarse como Ley General de Medios. 
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relacionados con la posible violación a los derechos de acceso y 

desempeño al cargo de elección popular y a las remuneraciones 

inherentes a dicho cargo. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

18. En términos de los artículos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General 

de Medios, se determina que la demanda del juicio ciudadano 

cumple con los requisitos de procedencia, tal como se explica a 

continuación. 

19. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella consta el nombre y firma autógrafa 

de la parte actora; además, se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa 

la impugnación y los agravios que se estiman pertinentes. 

20. Oportunidad. El juicio se promovió dentro del plazo legal 

previsto en los artículos 7 y 8 de la Ley General de Medios, toda 

vez que el Acuerdo plenario impugnado se emitió el treinta de 

diciembre de dos mil veinte, y la actora manifiesta en su ocurso 

que le fue notificado el cinco de enero del año en curso7; mientras 

que la demanda se presentó el siete de enero siguiente; por tanto, 

resulta incuestionable su oportunidad. 

21. Legitimación e interés jurídico. Se cumplen estos 

requisitos; respecto a la legitimación, por que quien promueve lo 

hace por su propio derecho y ostentándose como Regidora 

Segunda del Municipio de Medellín de Bravo, Veracruz. Además, 
                                                 
7 Señalamiento que asevera la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado. 



c

lo

a

e

g

E

S

2

ru

IM

2

s

d

im

c

a

T

2

B

in

   
8 
Fe
ht
R
3%

uenta c

ocal cu

afectació

escrito d

énero 

Electora

Sanciona

2. Sir

ubro: “IN

MPUGNA

3. De

atisfech

ado qu

mpugna

aso, re

acudir a 

TERCER

4. En

Barros s

nteresad

               
Consultab
ederación,
ttps://www

R%c3%89S
%93N.,RE

con inte

uyo Acu

ón direc

de dema

ejercida

l, lo su

ador. 

rve de 

NTERÉS

ACIÓN. R

efinitivid

ho, toda

ue en 

ación alg

evocar, 

esta ins

RO. Ter

 el pres

solicitan

do. 

               
ble en Just
, Suplem
.te.gob.mx

S,JUR%c3%
QUISITOS

erés jur

uerdo 

cta a s

anda lo

a en s

ustancia

apoyo 

S JURÍD

REQUISI

dad y 

a vez q

la legis

guno qu

modific

stancia 

rcero in

sente ju

ndo se 

              
ticia Electo

mento 6, 
x/IUSEapp/
%8dDICO,
S,PARA,SU

rídico p

Plenario

su esfer

 relativo

su cont

ara a t

a lo a

ICO DIR

ITOS PA

firme

ue el a

slación 

ue deba

car o an

jurisdic

nteresad

icio com

recono

 
oral. Revis

Año 20
/tesisjur.as
,DIRECTO
U,SURTIM

porque f

o ahor

ra juríd

o a la v

ra, par

través 

nterior 

RECTO P

ARA SU S

za. Es

acto rec

de Ve

a ser a

nular e

ccional f

do 

mparece

ozca su

sta del Tri
003, pági
spx?idtesis

O,PARA,PR
MIENTO. 

fue qui

ra cons

ica al h

violencia

ra que 

del Pro

la juris

PARA P

SURTIMI

ste req

clamado

eracruz 

gotado 

l acto 

federal.

e Hipóli

u interv

bunal Elec
ina 39; 
s=7/2002&
ROMOVER

SX

en prom

sidera 

haberse

a polític

el Org

ocedim

spruden

ROMOV

IENTO”8

quisito 

o es def

no exi

para re

impugn

to Desc

vención 

ctoral del 
así com

&tpoBusque
R,MEDIOS

X-JDC-2

movió e

le caus

e escind

ca en ra

ganismo

iento E

cia 7/2

VER MED

. 

se en

finitivo y

iste me

evisar y

ado, an

champs

como 

Poder Jud
mo en e
eda=S&sW
,DE,IMPU

22/2021

9

el juicio

sa una

dido de

azón de

o Loca

Especia

2002 de

DIOS DE

cuentra

y firme,

edio de

y, en su

ntes de

 Espino

tercero

dicial de la
el vínculo

Word=INTE
GNACI%c

1 

9 

o 

a 

e 

e 

l 

l 

e 

E 

a 

, 

e 

u 

e 

o 

o 

a 
o 
E
c



SX-JDC-22/2021 

10 

25. Al respecto conviene destacar que el compareciente tuvo 

ante la instancia local el carácter de responsable como Presidente 

Municipal de Medellín de Bravo, Veracruz, en tal sentido, ha sido 

criterio de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación que quien actúa en la relación jurídico-procesal de 

origen con el carácter de autoridad responsable, no puede ejercer 

recursos o medios de defensa al carecer de legitimación activa 

para comparecer a juicio, ya sea como actor o tercero interesado. 

No obstante, de una interpretación sistemática y funcional de los 

artículos 1º y 17, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en relación con los diversos 12, apartado 1, inciso c), 

y 17 de la Ley General de Medios, es de concluir que el titular de 

un órgano de gobierno se encuentra legitimado para acudir a 

juicio cuando se le ha señalado como responsable de incurrir en 

actos constitutivos de violencia política de género. 

26. Lo anterior, en razón de que las consecuencias probables 

de la determinación combatida podrían depararle perjuicio en su 

esfera jurídica de derechos, puesto que los actos que se le 

imputan sobre violencia política en razón de género le son 

atribuidos en su calidad de persona física y no como 

representante del órgano de gobierno, de ahí que deba 

reconocérsele legitimación para comparecer a juicio en ulterior 

instancia.9 

27. Por tanto, se considera que el Presidente Municipal de 

Medellín de Bravo, Veracruz, cuenta con legitimación e interés 

                                                 
9 Similar criterio se utilizó en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019 y 
SX-JE-48/2020. 
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ningún perjuicio a la hoy actora que el Tribunal Electoral local 

haya determinado escindir el expediente para que el órgano 

administrativo realice una investigación sumaria sobre hechos 

desplegados por otras personas que refiere no tienen ninguna 

relación con él, ya que señala que la hoy actora pretende 

responsabilizarlo por esas conductas; en consecuencia, el tercero 

interesado tiene un derecho incompatible con el que pretende la 

actora. 

32. Consecuentemente, al acreditarse los supuestos de 

procedibilidad se reconoce el carácter de tercero interesado a 

Hipólito Deschamps Espino Barros. 

33. Así, al estimarse satisfechos todos los requisitos descritos 

del presente juicio, se procede a estudiar la controversia 

planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

Pretensión 

34. La pretensión de la actora consiste en que se revoque el 

acuerdo impugnado a fin de que se deje sin efectos la escisión 

ordenada por el Tribunal responsable y, por consecuencia, dicho 

órgano jurisdiccional emita sentencia de fondo en la que se 

pronuncie y resuelva sobre la totalidad de las cuestiones que le 

fueron planteadas por la inconforme. 

Consideraciones de la responsable 
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protección y reparación de los derechos político-electorales, así 

como a la cesación de los actos de violencia y la imposición de las 

sanciones correspondientes a las y los infractores. 

39. Por tanto, refirió que cuando una ciudadana estime que 

determinado acto u omisión constituye violencia política hacia las 

mujeres en razón de género y, como consecuencia de ello, se 

violentan sus derechos político-electorales de votar, ser votada, 

asociación o afiliación, en cualquiera de sus vertientes o 

modalidades, la vía para conocer la controversia debe ser acorde 

con la pretensión que desee alcanzar. 

40. Así, en la especie, estimó que la vía idónea para conocer de 

los hechos expuestos por la actora, únicamente por lo que hace a 

los que presuntamente pudieran constituir violencia política en 

razón de género, era el procedimiento especial sancionador. 

Mientras que, por lo que hacía a los hechos que pudieran 

obstaculizar o impedir el pleno ejercicio de su cargo de elección 

popular, así como las consecuencias que se deriven de ello, 

debían ser estudiados por vía del juicio ciudadano del que deriva 

la presente controversia. 

41. Tal conclusión la sustentó en el hecho de que, en su 

consideración, la accionante se dolía de hechos de violencia 

política en razón de género derivados de actos discriminatorios, 

groseros y violentos, en el desempeño de su encargo, aduciendo 

que el Presidente Municipal la ha ofendido, maltratado 

verbalmente y tratado de ignorante, así como que le ha negado 

información. Hechos o aspectos que, a juicio del Tribunal 
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género derivado de la difusión de información denigrante, 

calumniosa o denostativa. 

44. Lo anterior, en razón de que si bien el hecho generador de 

la violencia política expuesta por la actora se atribuyó a su 

superior jerárquico, lo cierto era que también surgió a raíz de la 

difusión de notas periodísticas electrónicas, cuya autoría también 

se atribuye a medios particulares, los cuales, en términos de los 

numerales 20 Bis y Ter, y 8, fracción Vll, de las Leyes General y 

Local, de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 

respectivamente, pueden ser penalizados a través del 

procedimiento especial sancionador. 

45. Finalmente, precisó que por cuanto hacía a los hechos 

relacionados con la obstrucción del ejercicio del cargo o, en su 

caso, de existir posible violencia derivada de ello, se examinaría 

por vía del juicio ciudadano local con los efectos previstos para el 

mismo, e indicó que al analizarse por dos vías distintas, el 

procedimiento especial sancionador y el citado juicio ciudadano, 

no le causa ningún perjuicio a la actora, por lo que determinó 

escindir el escrito de demanda para los efectos ya señalados. 

Síntesis de agravios 

46. A juicio de la accionante, las anteriores consideraciones le 

generan agravio porque con tal determinación se vulnera su 

derecho de recibir justicia pronta y expedita, dado que presentó su 

demanda desde el siete de octubre de dos mil veinte, y lejos de 
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50. En tal virtud, sostiene la actora que la responsable incurrió 

en una indebida fundamentación y motivación, puesto que de 

manera incorrecta señaló que su pretensión toral era que cesaran 

los actos constitutivos de discriminación, calumnias y ataques 

hacia su persona, cuando lo que señaló en su demanda es que la 

conducta desplegada por el Presidente Municipal vulneraba sus 

derechos político-electorales en su vertiente de ejercicio del cargo 

a través de violencia política en razón de género. 

51. Por otra parte, señala la inconforme que, respecto de su 

escrito de ampliación de demanda, la responsable sólo se 

concentró en lo que consideró difusión denigrante, calumniosa y 

denostativa, pero no reparó en la parte en la que aludió a la 

obstrucción violenta para el libre ejercicio del cargo para el cual 

fue electa, que fue la causa que la llevó a acudir ante dicho 

órgano jurisdiccional. 

52. Además, refiere que en su escrito primigenio expresó que la 

violencia que había venido sufriendo se constituía al impedirle 

acceder a los documentos necesarios para llevar a cabo su 

función, así como que se le habían negado copias de las actas de 

cabildo, bajo el argumento de que no tenía derecho a las misma, 

peticiones que sólo tuvieron como consecuencia que se le 

insultara, calificándola de ignorante en toda las oportunidades que 

tuvo el Presidente Municipal, aunado a que en una sesión de 

cabildo calificó una mención que realizó la ahora actora acerca de 

un comentario realizado sobre su persona por el Secretario del 

Ayuntamiento, como “chismes de lavadero”. 
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56. Finalmente, estima inexacto que la responsable base su 

determinación en la reforma de trece de abril del año pasado en 

materia de violencia política en razón de género, pues sostiene 

que ese hecho sólo le produce una afectación, dado que con ello 

se retrasa la resolución de su asunto, y toda vez que, en efecto, 

las conductas denunciadas pueden ser investigadas desde varias 

vías, refiere que por tal razón lo que demandó mediante el juicio 

ciudadano local también lo hizo del conocimiento de la contralora 

del Ayuntamiento, en tanto que en la vía penal solicitó que el 

propio Tribunal diera vista a la Fiscalía General del Estado. 

Posicionamiento de esta Sala Regional 

57. De lo antes expuesto se advierte que, en esencia, la actora 

se duele de que el Tribunal responsable hubiera escindido su 

demanda, pues a su juicio no era posible decretar tal escisión, 

toda vez que la obstrucción del cargo que denunció se 

materializaba por vía de actos que constituían violencia política en 

razón de género, por lo tanto, la causa era inescindible.   

58. Por cuestión de método, los agravios expuestos por la 

inconforme serán analizados en su conjunto, pues todos se 

encuentra encaminados a evidenciar que fue incorrecta la 

determinación de escindir su demanda; sin que esta forma de 

proceder cause afectación jurídica a actora, pues no es la forma 

como los agravios se analizan lo que puede originar una lesión, 

sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.10 

                                                 
10 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 
SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
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de la explicación de las diferencias específicas entre hombres y 

mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se enfrentan a 

una problemática concreta, y los efectos diferenciados que 

producen las disposiciones legales y las prácticas institucionales. 

63. Lo anterior, porque el derecho humano de la mujer a una 

vida libre de violencia y discriminación es interdependiente del 

derecho a la igualdad; primeramente, porque este último funge 

como presupuesto básico para el goce y ejercicio de otros 

derechos y porque los derechos humanos de género giran en 

torno a los principios de igualdad y no discriminación por 

condiciones de sexo o género.  

64. Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha señalado que la 

impartición de justicia con perspectiva de género constituye un 

método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y 

obstáculos que discriminan a las personas por condición de sexo 

o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de 

desventaja que, por cuestiones de género discriminan e impiden 

la igualdad. De ahí que los juzgadores deben cuestionar los 

estereotipos preconcebidos en la legislación respecto de las 

funciones de uno u otro género, así como actuar con neutralidad 

en la aplicación de la norma jurídica en cada situación.  

65. Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha 

precisado que la violencia política contra las mujeres comprende 

todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o 

servidores públicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, 

tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan 
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delinear las acciones que se tomarán para no dejar impunes los 

hechos y reparar el daño a las víctimas. 

69. Tal criterio se evidencia a través de la jurisprudencia 

48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE 

GÉNERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN 

OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS 

POLÍTICOS ELECTORALES”. 

70. De ahí que, cuando el juzgador se encuentra ante un caso 

en que una mujer afirma ser víctima de una situación de violencia, 

invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de 

género para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural 

en que se desenvuelve dicha mujer la coloca en una situación de 

desventaja, en un momento en que, particularmente, requiere una 

mayor protección del Estado, con el propósito de lograr una 

garantía real y efectiva de sus derechos. 

71. En el caso que nos ocupa, el Tribunal responsable señaló 

que resultaba procedente escindir la demanda, exclusivamente 

respecto de los hechos relacionados con la presunta violencia 

política en razón de género, a efecto de que los mismos fueran 

conocidos a través del Procedimiento Especial Sancionador. 

72. A efecto de sustentar su determinación, indicó que mediante 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de 

abril de dos mil veinte, se reformaron diversas leyes13, cuya 

                                                 
13 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de Partidos 
Políticos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Orgánica de la Fiscalía 
General de la República, la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley 
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groseros y violentos, en el desempeño de su encargo, aduciendo 

que el Presidente Municipal la ha ofendido, maltratado 

verbalmente y tratado de ignorante y que le ha negado 

información, lo que a juicio de la responsable requería del uso de 

la facultad investigadora del órgano que está diseñado para 

desarrollar dicha función, pues además la inconforme señaló que 

el Presidente Municipal ha ordenado la publicación de  supuestas 

notas falsas, y calumniosas contra su persona, con el objetivo de 

difamarla. 

76. Con base en ello, reiteró que la vía idónea para sustanciar lo 

concerniente a la alegada violencia política era el procedimiento 

especial sancionador. 

77. A juicio de esta Sala Regional, tal conclusión es incorrecta, 

pues si bien la vía idónea para investigar y sancionar hechos de 

violencia política en razón de género por regla general lo es el 

procedimiento especial sancionador, en el caso, se debe indicar, 

en primer término, que es un hecho público y notorio que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en sesiones públicas de 

primero y tres de diciembre del presente año invalidó el decreto 

580 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del Código Electoral para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave y se reforman los artículos 22 y 171 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre, entre ellas, las disposiciones 

relativas a la sustanciación y competencia del procedimiento 

especial sancionador a nivel local referido. 
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simultánea y teniendo en cuenta a la vez las interacciones y las 

diferencias de su naturaleza.  

80. Asimismo, las autoridades deben relacionar los derechos y 

concebir que dependen recíprocamente unos de otros, por lo que 

no es aceptable relegar algunos de ellos con la finalidad de 

conceder prioridad a otros.  

81. De esa forma, la Primera Sala de la SCJN consideró que la 

obligación principal que se deriva de la observancia de los 

principios de indivisibilidad e interdependencia radica en analizar 

los derechos humanos como un todo, encaminados a un fin 

común.  

82. Dicha perspectiva se conjuga con las prohibiciones de no 

invocar un derecho sobre otro, así como de no condicionar la 

eficacia de uno bajo el pretexto de la protección del otro; sin que 

dicha actividad, como se ha precisado con anterioridad, implique 

desconocer que los derechos se encuentran construidos para la 

protección de ciertas circunstancias, por lo que no podría 

aceptarse una radical y absoluta equiparación de los derechos 

humanos que obligue a percibirlos de forma uniforme.  

83. Otro aspecto fundamental, lo constituye la observancia del 

principio de congruencia que debe regir en las determinaciones 

judiciales. 

84. Respecto de dicho tema, la Sala Superior ha considerado 

que se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, 

es siempre impuesto por la lógica, sustentada en el principio 
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rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE 

CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.15 

90. Por su parte, la Primera Sala de la SCJN se ha pronunciado 

en el sentido de precisar que las sentencias no sólo deben ser 

congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la 

demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin 

omitir nada, ni añadir cuestiones no hechas valer, ni expresar 

consideraciones contrarias entre sí o con los puntos resolutivos, lo 

que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de 

las pretensiones de los quejosos. 

91. Lo anterior se encuentra en la jurisprudencia 1a./J. 33/2005 

de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “CONGRUENCIA Y 

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO 

CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”.16 

92. Con base en las anteriores consideraciones se estima que 

los planteamientos de la actora resultan fundados, puesto que, 

en consideración de esta Sala Regional, la determinación de la 

responsable adolece de un vicio de incongruencia externa y, por 

tanto, de manera incorrecta estimó la viabilidad de escindir los 

presuntos hechos de violencia política en razón de género para 

que fueran analizados por la vía del procedimiento especial 

sancionador, siendo que, como lo expuso la inconforme, ésta se 

dolió de la obstrucción del cargo por vía de actos que consideró 

constituía violencia política en razón de género. 
                                                 
15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, páginas 23 y 24. 
16 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, novena época, Tomo 
XXI, Abril de 2005, página 108, con número de registro 178783. 
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órgano jurisdiccional, pues con ello se hace congruente el sistema 

jurídico de protección de los derechos de las mujeres en 

tratándose de violencia política en razón de género. 

97. Lo anterior, porque esta Sala Regional se ha pronunciado17 

en el sentido de que, para estar en condiciones de establecer la 

vía en que debe conocerse los asuntos en materia de violencia 

política en razón de género, debe atenderse a la pretensión de la 

actora. 

98. Ello es así, porque cuando una ciudadana estima que 

determinado acto u omisión constituye violencia política hacia las 

mujeres en razón de género y, como consecuencia de ello, se 

violentan sus derechos político-electorales de votar, ser votada, 

asociación o afiliación, en cualquiera de sus vertientes o 

modalidades, la vía para conocer la controversia debe ser acorde 

con la pretensión que se desea alcanzar:18 

a) Si la ciudadana pretende que el perpetrador de la 

violencia política hacia las mujeres en razón de género 

sea sancionado por la supuesta comisión de alguna 

acción u omisión, falta, irregularidad o infracción a la 

normativa electoral, deberá presentar queja o denuncia 

ante la autoridad electoral administrativa correspondiente, 

es decir, ante el Instituto electoral respectivo.19 El objeto 

                                                 
17 Véase SX-JDC-351/2020 y SX-JDC-357/2020  
18 Atendiendo a la razón esencial de la Tesis XI/2005--No Vigente por Acuerdo General 
4/2010, pero considerada Histórica por su trascendencia a la materia, de rubro: 
IMPUGNACIÓN CONTRA ACTOS PARTIDISTAS. POSIBILIDADES DE LAS VÍAS 
IMPUGNATIVAS DE LOS MILITANTES O AFILIADOS, SEGÚN SU PRETENSIÓN. 
19 Para las autoridades nacionales será el Instituto Nacional Electoral, en términos de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales artículos 442, apartado 2, y 442 Bis. 
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mujeres en razón de género; y la sentencia 

correspondiente tendrá como efecto confirmar o, en su 

caso, revocar o modificar el acto o resolución impugnado 

y, consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la 

violación constitucional o legal cometida (incluso, emitir 

medidas cautelares, de reparación, garantías de no 

repetición, etc., si el acto reclamado se dio en un contexto 

de violencia política hacia las mujeres en razón de 

género);  

c) Si la ciudadana pretende tanto la sanción del 

perpetuador de violencia política hacia las mujeres en 

razón de género como la restitución en el uso y goce de 

su derecho político-electoral supuestamente violado por 

violencia política hacia las mujeres en razón de género, 

deberá promover por separado y ante la instancia 

competente, la queja o denuncia a que se refiere el inciso 

a) así como el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales de la ciudadana mencionado en el 

inciso b), ya sea de manera simultánea o una vez que sea 

resuelto el juicio de la ciudadanía. 

99. Así, partiendo de lo anterior, se concluye que el Tribunal 

local pasó por alto la pretensión principal de la actora, por lo que 

su determinación no fue congruente con lo pedido, aunado a que 

realizó una incorrecta interpretación del sistema jurídico estatal de 

protección de los derechos de la mujer ya que, como lo sostiene 

la enjuiciante, su decisión se tradujo en una dilación injustificada 

en la impartición de justicia, pues incluso, si estimaba que los 
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reparación integral permite, en la medida de lo posible, anular 

todas las consecuencias del acto ilícito y restablecer la situación 

que debió haber existido con toda probabilidad, si el acto no se 

hubiera cometido, y de no ser esto posible, es procedente el pago 

de una indemnización justa como medida resarcitoria por los 

daños ocasionados, lo cual de ninguna manera debe implicar 

generar una ganancia a la víctima, sino otorgarle un resarcimiento 

adecuado. 

103. Así, las medidas de reparación son un derecho en sí mismo 

y a la vez un mecanismo judicial que permita emitir, una vez que 

se ha concluido la existencia de la violencia política en razón de 

género y la lesión a los derechos político-electorales, las acciones 

que deban realizar las autoridades, tanto responsables como 

aquellas vinculadas, dirigidas a reparar la trasgresión cometida a 

través de la indemnización, restitución y rehabilitación, así como 

satisfacción y garantías de no repetición.  

104. Por ende, en el caso, el Tribunal responsable por vía del 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano está en aptitud, en su caso, de dictar las medidas 

tendientes a reparar el daño sufrido por la enjuiciante, como lo es 

el pleno ejercicio del cargo para el que fue electa, libre de todo 

obstáculo, así como de actos de violencia de género. 

105. Más aún cuando, como lo señala la actora, los hechos 

alegados están íntimamente ligados, dado que constituyen parte 

de un todo, lo que se hace necesario su análisis en conjunto, pues 

no es viable dividir la conducta, dado que la obstrucción del cargo 
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sino también se pueden dictar medidas de rehabilitación y 

satisfacción. 

109. En esas condiciones, es válido remitir a la vía especial 

sancionadora las promociones en las que se aduzca violencia 

política en contra de las mujeres en aquellos casos en que se 

advierta la pretensión patente de sancionar a los infractores, mas 

no así cuando ésta consista preponderantemente en la reparación 

de los derechos político-electorales como el que ahora nos ocupa, 

para lo cual se deberá sustanciar y resolver los medios de 

impugnación establecidos en la legislación estatal para atender 

tales reclamos. 

110. Así se hace factible y funcional el engranaje jurídico 

diseñado para la tutela de los derechos político-electorales de las 

mujeres que sean lesionados con motivo de actos violentos de 

índole político, a través de los medios de impugnación en vía 

jurisdiccional; y, por otro lado, sancionar a los agresores con 

motivo de ello por la vía del procedimiento especial sancionador. 

111. Además, se debe enfatizar que, en el caso, se reclaman 

actos que han tenido como finalidad la obstrucción al acceso y 

desempeño del cargo de la ahora actora, los cuales en 

consideración de la inconforme están motivados por razones de 

género y que constituyen violencia política en su contra. 

112. Al respecto, ha sido criterio de esta Sala Regional que los 

actos de violencia en razón de género que redundan en 

obstrucción del cargo resultan inescindibles, pues existe una 
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115. Lo anterior, para el efecto de que, de inmediato, emita la 

resolución que en derecho corresponda dentro del juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

promovido por la actora ante aquella instancia, en la que analice y 

se pronuncie sobre la totalidad de los planteamientos que le 

fueron formulados en el escrito de demanda y los subsecuentes 

presentados por la inconforme, exponiendo de manera fundada y 

motivada las razones que sustenten la determinación que adopte 

respecto de la pretensión y causa de pedir planteada por la 

enjuiciante. 

116. Asimismo, para el caso de que el Organismo Público Local 

Electoral de Veracruz hubiera iniciado con la instauración del 

procedimiento especial sancionador, se dejan sin efecto los actos 

que hubieran derivado del mismo, por lo que deberá darlo por 

totalmente concluido, a efecto de que el Tribunal responsable en 

plenitud de atribuciones emita la resolución que en derecho 

corresponda. 

117. Hecho lo anterior, el aludido órgano jurisdiccional electoral 

local deberá informar a este Sala Regional dentro de las 

veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo las constancias 

que así lo acrediten. 

118. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de este juicio se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 
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Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el juicio, se agregue al expediente 

que corresponda para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos de los Magistrados 

Enrique Figueroa Ávila y Adín Antonio de León Gálvez, con el 

voto en contra de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda quien 

emite voto particular, todos integrantes de la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electora, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco 

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

VOTO PARTICULAR22 QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA 

BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA 

DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SX-

JDC-22/2021. 

Con el debido respeto a mis compañeros Magistrados, emito el 

presente voto particular, para exponer las razones por las que 

no comparto la propuesta de revocar el acuerdo plenario emitido 

por el Tribunal Electoral de Veracruz el treinta de diciembre de 

                                                 
22 El voto se emite en términos de los artículos 199, fracción XV, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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A través de dicha interpretación es que resulta posible otorgar 

sistematicidad y funcionalidad a la reforma en materia de violencia 

política de género y al nuevo esquema de distribución de 

competencias para sancionar este tipo de conductas. 

1. Planteamiento del caso 

Reyna Esther Rodríguez Valenzuela fue electa como Regidora 

Segunda del Ayuntamiento de Medellín de Bravo, Veracruz, para 

el periodo 2018-2021. Cargo en el que tomó protesta el primero 

de enero de dos mil dieciocho. 

El siete de octubre de dos mil veinte, la actora promovió juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano ante el Tribunal Electoral de Veracruz, contra el 

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Medellín de Bravo, 

Veracruz, por la presunta violencia política en razón de género 

ejercida en su contra, en su vertiente de libre ejercicio del cargo 

para el cual fue electa, asimismo, solicitó medidas de protección. 

Posteriormente, el trece de octubre presentó escrito ante el 

referido Tribunal mediante el cual realizó diversas 

manifestaciones relacionadas con su escrito de demanda. 

El catorce siguiente, mediante Acuerdo Plenario, el Tribunal local 

determinó otorgar medidas de protección en favor de la actora. 

El diecinueve y veintidós de octubre, así como diecisiete y 

veintisiete de noviembre de dos mil veinte, la Coordinación 

General del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado 

Veracruz, el Ayuntamiento de Medellín de Bravo, la Unidad de 
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normativa aplicable, realizara la sustanciación a través del 

Procedimiento Especial Sancionador. 

Contra esa determinación, acude ante esta Sala Regional Reyna 

Esther Rodríguez Valenzuela en su carácter de Regidora 

Segunda del Ayuntamiento de Medellín de Bravo, Veracruz. 

Controvierte la escisión ordenada por el Tribunal responsable 

pues señala incorrecto remitir el escrito de demanda al Organismo 

Público Local Electoral del Estado de Veracruz para que, 

conforme a la normativa aplicable, realizara la sustanciación de 

los planteamientos relativos a la violencia política en razón de 

género en su contra a través del Procedimiento Especial 

Sancionador. 

2. Criterio de la mayoría 

La sentencia aprobada por mis compañeros Magistrados decidió 

revocar el acuerdo impugnado, debido a que se considera que la 

escisión decretada por la responsable trasgredió el derecho a un 

acceso pleno y efectivo a la justicia de la actora, pues el Tribunal 

local realizó una interpretación jurídica incorrecta y restrictiva del 

sistema jurídico de protección a las mujeres en situación de 

violencia política, ya que soslayó que, como autoridad 

jurisdiccional, cuenta con plena competencia para conocer y 

resolver respecto de los señalamientos formulados por la 

inconforme a través de las vías que la Ley adjetiva electoral local 

establece, resultando incongruente dividir la continencia de la 

causa y reconducir una parte al procedimiento especial 

sancionador. 
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erradicarla; por lo que es válido concluir que el Procedimiento 

Especial Sancionador es la vía idónea para investigar y sancionar 

este tipo de conductas, mientras que el juicio ciudadano debe 

continuar tutelando los derechos político-electorales de quienes 

ejerzan el cargo, a fin de remover los obstáculos que impidan su 

debido ejercicio.  

En esa tónica, los reclamos sobre vulneración de derechos 

político-electorales que se acusen perpetrados con motivo de 

violencia política contra las mujeres en razón de género, en la vía 

de juicio ciudadano local –ahora de defensa ciudadana en el caso 

de Veracruz– deben escindirse, para que el análisis respecto a la 

acreditación, sanción y reparación de la violencia, sea 

desahogado por las autoridades administrativas, con 

independencia de la reparación de los derechos derivados del 

voto popular que se acrediten vulnerados indebidamente en la 

jurisdicción ciudadana. 

Ahora, si bien es un hecho público y notorio que la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, en sesiones públicas de primero y tres 

de diciembre de dos mil veinte, invalidó el decreto 580 por el que 

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del 

Código Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, entre ellas, las disposiciones relativas a la sustanciación y 

competencia del Procedimiento Especial Sancionador a nivel local 

referido, teniendo por efecto la reviviscencia del Código Electoral 

local previo a su reforma. 

Lo cierto es que la determinación realizada por el Tribunal 

responsable fue en atención a la regulación de la violencia política 
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aplicable, las conductas que constituyan violencia política contra 

las mujeres en razón de género23. 

Se estableció como requisito para ser diputada o diputado federal, 

así como senadora o senador, no estar condenada o condenado 

por el delito de violencia política contra las mujeres en razón de 

género. 

Por otra parte, se confirió el deber para que las legislaciones 

locales regulen el Procedimiento Especial Sancionador para los 

casos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género24. 

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de 

violencia política se deberán sustanciar vía procedimiento 

especial sancionador25 y se estableció que ésta puede ocurrir 

dentro o fuera de un proceso electoral y podía manifestarse a 

través de diversas conductas. 

También se reconoció como sujetos infractores a las autoridades, 

servidoras o servidores públicos de cualquier ámbito, de los 

poderes locales, órganos de gobierno municipales, de la Ciudad 

de México, autónomos y cualquier ente público, cuando 

menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos políticos-

electorales de las mujeres o incurran en actos u omisiones 

                                                 
23 Artículo 48 bis, fracción III de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia. 
24 Artículo 440, párrafo 3, de la LGIPE. 
25 Artículo 442, último párrafo, de la LGIPE. 
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violencia política contra las mujeres en razón de género dentro del 

régimen administrativo sancionador, de ahí la trascendencia de la 

reforma. 

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma, resultaba 

de suma importancia para no dejar impunes los hechos y reparar 

el daño de las víctimas a través de esa vía, ya que el régimen 

sancionador electoral no era apto para tutelar este tipo de 

derechos, al delimitar las causas de su procedencia. En otras 

palabras, el juicio ciudadano era la única vía para tutelar los 

derechos de las mujeres en el ejercicio o desempeño de un 

cargo. 

Desde mi óptica, el que se encuentre previsto, tanto a nivel 

federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra 

actos que puedan actualizar algún supuesto de violencia política 

contra las mujeres en razón de género no implica que los 

tribunales electorales locales y federales, deban agotar 

ambas vías de manera simultánea. 

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera 

sistemática con el actual régimen sancionador electoral, esto es, a 

partir del reconocimiento de que las autoridades competentes 

para sancionar actos u omisiones de violencia en contra de las 

mujeres en razón de género son el Instituto Nacional Electoral y 

los OPLE.  

Por tanto, la procedencia del juicio ciudadano debe entenderse 

como el medio de impugnación apto y eficaz para analizar la 

legalidad y constitucionalidad de las determinaciones que 
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podrían acreditarse la existencia de hechos y motivos 

infractores a la norma electoral, mientras que en la vía 

administrativa puede determinarse su no existencia y 

viceversa, al instruirse con diferentes etapas y diligencias 

para allegarse de material probatorio. 

c. En las entidades en las que los tribunales locales son 

quienes resuelven los procedimientos sancionadores, 

existiría la posibilidad de que conozcan de manera 

simultánea una misma controversia a través del 

procedimiento especial sancionador y del juicio ciudadano, a 

pesar de que son medios de impugnación con objetos y 

naturalezas distintas. 

Con lo anterior, no se deja de reconocer que la violencia política 

contra las mujeres en razón de género afecta gravemente el 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, pero 

no se puede obviar el principio de legalidad que conlleva a su 

investigación, acreditación, sanción y reparación, a través del 

Procedimiento Especial Sancionador, a partir de la reforma federal 

en la materia realizada en abril de dos mil veinte. 

Así, tampoco se deja de reconocer la línea sostenida por este 

Tribunal respecto a que la pérdida de la presunción de contar con 

un modo honesto de vivir o la inclusión de las personas en 

listados de perpetradores de violencia política contra las mujeres 

con motivo de género, no son propiamente sanciones, sino 

consecuencias de la determinación sobre la acreditación de una 

conducta reprochable.  
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Aunado a que se estableció un catálogo específico de medidas 

cautelares y de medidas de reparación integral28, lo cual es 

acorde con la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador 

ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que resulta ser 

adecuada para las exigencias de urgencia que requieren las 

controversias en las que puede estar en peligro la integridad física 

de una mujer. 

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilación en el 

dictado de la resolución definitiva, evitando que el perjuicio se 

vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolución que se 

dicte. Por consecuencia, están dirigidas a garantizar la existencia 

y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo 

titular estima que puede sufrir algún menoscabo. 

En consecuencia, considero que la posibilidad de promover el 

Procedimiento Especial Sancionador como la vía para investigar y 

sancionar la violencia política contra las mujeres en razón de 

género, no impide que las mujeres electas para ejercer cargos 

públicos en las entidades federativas acudan a impugnar la 

violación del ejercicio de sus encargos y demás derechos 

derivados, a través del juicio ciudadano. 

Máxime cuando el objeto del Procedimiento Especial Sancionador 

es inhibir la práctica de conductas irregulares en la materia a 

través de la potestad sancionadora de los órganos competentes 

para resolverlo y su único efecto restitutorio entre las medidas de 

reparación que previene, es la restitución inmediata en el cargo al 

                                                 
28 Artículos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE. 
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través del juicio ciudadano local, sin la instrucción correspondiente 

de la queja a cargo del Organismo Público Local Electoral del 

Estado de Veracruz, a través del Procedimiento Especial 

Sancionador local.  

Lo anterior, debido a que el Tribunal responsable, en su 

consideración, la accionante se dolía de hechos de violencia 

política en razón de género derivados de actos discriminatorios, 

groseros y violentos, en el desempeño de su encargo, aduciendo 

que el Presidente Municipal la ha ofendido, maltratado 

verbalmente y tratado de ignorante, así como que le ha negado 

información. Hechos o aspectos que, a juicio del aludido Tribunal, 

conforme a la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador 

y para garantizar el debido proceso, requería el uso de la facultad 

investigadora del órgano que está diseñado para la función 

sancionatoria, en su caso. 

Aunado a ello, adujo que la actora señaló que lo que le hizo tomar 

la decisión de presentar el recurso y realizar una denuncia penal, 

fue la situación relacionada con actos que a su criterio pudieran 

constituirse en un delito, pues refirió que a las afueras de su 

negocio ha observado rondines de una camioneta del 

Ayuntamiento responsable, alegando que han tomado fotografías 

con las cuales el Presidente Municipal ha ordenado la publicación 

de supuestas notas falsas y calumniosas contra su persona, con 

el objetivo de difamarla. 

En ese orden, si bien el hecho generador de la violencia política 

expuesta por la actora se atribuyó a su superior jerárquico, lo 

cierto era que también surgió a raíz de la difusión de notas 
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razón de género, y en su caso, adoptar las medidas de reparación 

integral. 

En esa tónica, considero que debió confirmarse la sentencia 

controvertida, a efecto de sostener que el Organismo Público 

Local del Estado de Veracruz analizará la queja respecto de todas 

las personas denunciadas, desahogará el Procedimiento Especial 

Sancionador conforme a las bases incluidas en reforma federal, y 

propondrá las conclusiones correspondientes para que el Tribunal 

responsable se pueda pronunciar sobre la acreditación de la 

irregularidad electoral en comento, determinar su sanción, 

restitución y reparación integral, entre otras consecuencias. 

Lo anterior, toda vez que en la fecha que fue presentada la 

demanda, persistía en la legislación electoral local la oportunidad 

de escindir los actos relativos a violencia política en razón de 

género al Organismo Público Local Electoral de Veracruz a través 

del Procedimiento Especial Sancionador. 

Y con tal determinación, se daría sistematicidad y funcionalidad a 

la reforma de trece de abril de dos mil veinte, al considerar que las 

conductas que puedan encuadrar en violencia política contra las 

mujeres en razón de género deben ser analizadas a través del 

Procedimiento Especial Sancionador. 

Sin que dicha determinación cause una afectación al derecho de 

acceso a la justicia de la actora local, toda vez que no implicaría 

que el Tribunal local se abstuviera de conocer la demanda 

mediante el juicio ciudadano, respecto a la vulneración de 

derechos político-electorales derivado de la omisión del pago de 
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de carácter reglamentario, a fin de lograr la materialización de 

esos derechos. 

Lo anterior, como un criterio orientador a fin de cumplir con los 

parámetros constitucionales que deben observarse en el marco 

de todo proceso electoral, como lo son el mandato de paridad de 

género, el principio de igualdad y no discriminación, así como 

prohibir y erradicar la violencia política en razón de género, lo 

cual debe observarse en todas las etapas del proceso electoral, a 

fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos político-

electorales de las mujeres, considerando la normativa 

constitucional, convencional, así como la emitida, tanto por el 

órgano legislativo federal, como en las disposiciones locales. 

4. Conclusión 

Considero que en el presente medio de impugnación se debió 

confirmar la sentencia impugnada, al ser infundado que el 

Tribunal local debía pronunciarse sobre la acreditación y 

consecuencias de la violencia política contra las mujeres en razón 

de género, sin la previa instrucción del Procedimiento Especial 

Sancionador, conforme a las bases establecidas para tal efecto 

con la reforma a la normativa nacional en la materia, publicada el 

trece de abril de dos mil veinte. 

Aunado a que, el Organismo Público Local Electoral del Estado de 

Veracruz, posterior a la invalidación de la reforma, dejó intocado 

lo señalado en el Reglamento de Quejas y Denuncias, relativo a la 

sustanciación mediante Procedimiento Especial Sancionador 

cuando se tenga conocimiento de hechos relacionados con 
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